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ESTADO DE AGUASCALIENTES

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
NUMERO: 0888/2020

AUTORIDADES DEMANDADAS: 1) SECRETARIA
DE FINANZAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE
AGUASCALIENTES y 2) SECRETARIA DE
GESTION  URBANISTICA, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, REGISTRAL Y CATASTRAL DEL
ESTADO DE AGUASCALIENTES.

,Aguascz:ﬂientes, Aguascalientes, trece de noviembre del
dos mil veinte. > .
VIST OS, para resolver, los autos del juicio de nulidad
namero 0888/2020. ) |
R ESULTANDO:
L- Mediante escrlto presentado ante la oficialia de Partes
del Poder Judicial del Estado el nueve de junio de dos mil veinte

turnado a esta Sala el dia 81gulente habll el (C. s e x

*rxxxxxx demando de las autorldadgs alAubro indicadas, la nulidad del

acto administrativo que preciso en los siguientes términos:

/)
rd

“ACTOS ADMINISTRATIVOS IMPUGNADOS

A)Lailegalidad del pago del impuesto'd lapfopiedad raiz por los ejercicios
fiscales 2020 a cargo de la parte actora, determinado (resoluci6n determinante) y liquidado
por la Secretaria de Finanzas Publicas del Municipio deAguascalientes en las cuentas
predial que mds adelante se detallan por las que se pago un‘tetal de $23 797.00 cl dia 03
de junio de 2020.

B) Asi también, se impugna la ilegal determmaaon delravaliio catastral
realizado por el Instituto Catastral del Estado de Aguascalientes/ya que no se conoce el
mismo y nunca ha sido notificado. Se impugna el desconocifniento de afbos actos
administrativos porque, tal y como se ordena en las leyes fiscalesaplicables, las dos
autoridades demandadas son o intervienen en el procedimiento para la determinacion y
liquidacion del crédito.

C) La inexistencia de las Tablas de Valores Unitarios utilizadas para el
cdleulo y determinacion de los créditos fiscales impugnados; asi también niego que las
mismas hayan sido aprobadas por las autoridades obligadas a emitirlas y bajo el
procedimiento que las normas aplicables ordenan.

D) La inexistencia de notificacion a la que legalmente estaba obligada la
autoridad municipal a realizar previo al pago del impuesto.



E) Niego lisa y llanamente que exista el “Anexo 17 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Aguascalientes para el ejercicio fiscal 2020 que supuestamente contiene las
Tablas de Valores Unitarios de Suelo y/o Construccion.

F) Niego lisa y llanamente que el Instituto Catastral haya elaborado y
proporcionado las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y/o Construccion tal y como lo
seiala el articulo 26 de la Ley de Ingresos del Municipio de Aguascalientes para el ejercicio
fiscal 2020.

G) Niego lisa y llanamente que exista la propuesta y aprobacion por
parte del H. Ayuntamiento del Municipio de Aguascalientes de las supuestas Tablas de
Valores Unitarios de Suelo y/o Construccion.”

IT.- Por acuerdo de veintidos de junio de dos mil veinte,
se admitié Ia demanda interpuesta por la parte actora, teniéndose por
admitidas las p‘ruebas‘_. ofrecidas por su parte en términos del propio
acuerdoy ordénando el emplazamiento a las autoridades demandadas.

I11.- Mediante auto de fecha veintidos de julio de dos
mil veinte, las aﬁtoriciades demandadas dieron contestacion a la
demanda, se admltleron las pruebas ofrecidas por su parte y se corrio
traslado a la parte actora para gue formulara ampliacion de demanda.

IV.- Previa amphacmn de demanda y su contestacion, por
auto de fecha cuatro de septlembre de dos mil veinte, se sefialo fecha
para la celebracion de la audiencifide j ]u1c1o

V.- En la audiencia d_e juicio que fue celebrada el dia trece
de noviembre de dos mil veinte, se desahogai®n las pruebas que fueron
admitidas a las partes, posteriormente §e agoté_ ¢l periodo de alegatos y se
cito el asunto para sentencia definitiva, qu'e: sedicta bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Esta Sala Adminiétrativa del Poder Judicial
del Estado de Aguascalientes, es competente para fésolv,er el presente
juicio, de conformidad con lo previsto en los artictlos 17, apartado B,
parrafo décimo segundo, y 51, parrafo segundo, deYla” Constitucion
Politica del Estado de Aguascalientes; 33 A, y 33 F, fraccion I1, de la ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Aguascalientes; 1°, primer
parrafo, 2°, fraccion II, de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Aguascalientes, en virtud de que se

impugnan resoluciones administrativas emitidas por autoridades, tanto
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del Estado como del Municipio de Aguascalientes, que a dicho de la parte
actora le afecta en su esfera juridica.

SEGUNDO.- Precision del acto impugnado.

Con fundamento en el articulo 60, fraccion I, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Aguascalientes', y a fin de fijar con exactitud la cuestion a resolver, se
precisa que el acto impugnado en el presente juicio lo es:

).l a determinacion del impuesto a la propiedad raiz para

el ejercicia.fiscal 2020, relativa a las cuentas prediales **¥¥¥xxx

’ LI ’ .

K S‘_e arriba a la anterior conclusion, porque si bien el
demandante, de manera._‘lexpresa senala como actos impugnados los
senalados en el resﬁiﬁéhdb primero de este fallo; no debe pasarse por alto
lo establecido en el artlculo 2°, fraccion I, de la Ley del Procedimiento
Contencioso Admlmstratrvo para el Estado de Aguascalientes que
dispone que el juicio contenciose adinistrativo procede en contra de
resoluciones definitivas, emﬁhadas dé las autoridades dependientes del
Poder Ejecutivo Estatal, de los Mun1c1plos de los Organismos
Descentralizados y otras personas cuando actien como autoridades. En
el entendido que por resolucion definitiva-deBe entenderse aquella que
representa la altima voluntad de la autoﬁdad administrativa.’

Por lo que, si en el Cas“(l)lf;-el,;.demandante combate —
ademas de las citadas resoluciones definitivas— Qiversos actos en los que
dice, se sustenta la determinacion del impuesté.anté;iormente precisado,
asi como aquellos encaminados a ejecutarla, no obstéﬁte dichos actos no
pueden tenerse como impugnados, sino que en todo ¢aso su impugnacion
se da en la medida de que el actor combata los actos defmltlvos —Como

sucedio en la especie—, por lo que su analisis se realizara en el capitulo

! “ARTICULO 60.- Las sentencias que dicte la Sala no necesitaran formulismo alguno, pero deberan
contener:
I.- La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos, asi como el examen y valoracion de las
pruebas que se hayan rendido;...”

2 Al efecto véase la tesis 2a. X/2003 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
emitida en la novena época, con nimero de registro 184733, publicada en el semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta tomo XVII, febrero de 2003 de rubro: “TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. "RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS DEFINITIVAS". ALCANCE DEL CONCEPTO A QUE
SE REFIERE EL ARTICULO 11, PRIMER PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA DE DICHO TRIBUNAL.”



correspondiente de los conceptos de nulidad, sin necesidad de tenerlos
como actos combatidos con destacada autonomia.

TERCERO.- La existencia del acto impugnado se
encuentra debidamente acreditada en autos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 3°y 47, de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Aguascalientes; 335, 341 y 352 del
Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Aguascalientes, de
aplicacion supletoria a la ley de la materia; con los documentos que
acompanofa parte actora a su demanda, asi como con el original de la

determinacion del Impuesto a la Propiedad Raiz relativa a la cuentas

prediales | , , , , y

HHRRAIRX Corréspondienté al ejercicio fiscal 2020, visible de la foja 26 a
la 29 de los autos: prébanza que al provenir de las partes y ser
DOCUMENTAL PUBLI‘&A ehﬁitida por un servidor publico en ejercicio
de sus funciones, mé:fé“c’,.ef VgIbl‘ probatorio pleno para acreditar la
existencia de la resolucion imbﬁ'gnada-.

CUARTO.- P&r ser "u—na cuestion de orden publico y
estudio preferente, y con fundérﬁgnts en lo dispuesto por el articulo 27,
ultimo parrafo, de la Ley del Procédimiérftb Contencioso Administrativo
para el Estado, se procede al estudio de las eausales de improcedencia
invocadas por las autoridades demandagdas.

Al efecto, la  SECRETARIA DE  GESTION
URBANISTICA, ORDENAMIENTO TERRIfQRIA’L, REGISTRAL Y
CATASTRAL DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES, hace valer las
causales de improcedencia previstas en el articulo 26, fraccion I de dicho
ordenamiento, ya que de resultar procedentes': pl;bvocarian el
sobreseimiento del presente juicio, impidiendo o -' ‘anélﬁévis de los
conceptos de nulidad expresados por la demandante.

Aduce la citada Secretaria la falta de interés legitimo de la
parte actora, en virtud de que no acredita haber solicitado el avalto
catastral y que se le hubiere negado el mismo; amén de que para la
determinacion del Impuesto predial no es condicion por una parte que el

Instituto Catastral hubiere notificado previamente dicho avalao al
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interesado y por tanto, no se acredita la afectacion en la esfera juridica
del accionante por el hecho de no habérsele notificado el avalto catastral
del predio de su propiedad.

Es infundado que para la impugnacion del avalto
catastral deba previamente haberse solicitado en todos los casos el
mismo conforme al procedimiento administrativo previsto en la ley de
Catastro.

Es.asi, porque en el caso, el accionante impugna el avalao
catastral que sizvio de base para calcular el impuesto a la propiedad raiz,
lo que resulta précedei}te dado que el articulo 31, fraccion I de la Ley del
Procedimiento'\ Contencioso  Administrativo para el Estado de
Aguascalientes, asi lo pgrlrnite en aquellos casos en que el particular
demandante afirma des‘é&;onoger el acto administrativo o resolucion
impugnada. y

Luego, el il_e.ch_q de que no se le hubiere notificado o de
que no lo hubiere solicitado':'pre?iamente a la presentacion de su
demanda, tan solo constituye und, circunstancia que permite a la
contribuyente impugnar en ampha(:mn de demanda el contenido del
avaltio catastral —una vez que J& demandada en su contestacion
eventualmente lo hubiere exhibido—; masAdpsignifica que carezca de
interés legitimo para controvertir el avalio Cai,;;f{Stral dentro del presente
juicio al estarse promoviendo la nulidad -ldel Impuesto a la Propiedad
Raiz al que le sirvio de base para su calculo.

Lo anterior aunado a que de los’f»auto'_‘s se advierte, que los
documentos en los que se contienen las resolucidriés administrativas
impugnadas, se encuentran dirigidos a nombre de la/ demandante por lo
que es incorrecto que no le asista interés legitimo a B 2cionante para
demandar en juicio la nulidad del acto impugnado, pues es la Secretaria
de Finanzas Publicas del Municipio de Aguascalientes la que le reconoce
el caracter de titular del predio que sirve de base para el calculo de la
contribucion.

Por tanto, al encontrarse la resolucion impugnada

expedida a su nombre, la parte actora goza de interés para demandar la



nulidad de las resoluciones determinantes del crédito fiscal y los avaltos
catastrales que constituyen su antecedente.

Asimismo, invoca la causal de improcedencia prevista en
el articulo 26, fraccion I, toda vez que el articulo 26° de la Ley de Ingresos
del Municipio de Aguascalientes para el ejercicio fiscal de 2020,
establecen que como una facilidad administrativa, la autoridad municipal
proporcionara un formato oficial a los particulares donde se contenga la
determinacion de la base del impuesto —valor catastral— asi como la
cantidad af'-'p’agér, una vez aplicada la tasa, por lo que la contribuyente
estaba en aptitudrde presentar un escrito de inconformidad o en su caso,
solicitar concr¢tamenté la emision del avalto, por asi establecerlo el
articulo 21, fraccion XY, de la Ley de Catastro del Estado de
Aguascalientes. ’.

Resulta i»ﬁrex.acto que deba decretarse el sobreseimiento
pues la parte actora ‘al haber manifestado en su demanda el
desconocimiento del procedlmlento o el cual se calcula, determina y
ejecuta el impuesto a la propledad ralz al no haber sido requeridos por la
autoridad, se presume que 1§ partlcular no tuvo conocimiento del
formato referido en el citado artlculo S6de 1a Ley de Ingresos, ya que la
entrega de éste, es potestativo para la Secretaria de Finanzas Publicas
Municipales, por lo que no necesarigmente "'debe ser entregado a los
particulares para que éstos se inconformefiien éiede administrativa con la
determinacion de la base del impuesto, ésto" "es, en contra del valor

catastral, o bien, soliciten el avalué catastral adte eldnstituto a efecto de

% “Articulo 26.- Se tomard como base gravable de este impuesto, el-valor catastral, el cual sera
determinado por el Instituto Catastral del Estado, y se compondra de la suma de los“productos“de la superficie de
terreno y/o construccion por su valor unitario, segun lo dispuesto en la Ley dejCatastro del Estado de
Aguascalientes, debiéndose tomar en consideracion el Anexo 1 de esta Ley, que contiene las Tablas de Valores
Unitarios de Suelo y/o Construccion, generadas, elaboradas y proporcionadas por dicho Instituto Catastral.

Para predios urbanos, en transicion, rusticos o rurales sin estudio técnico catastral, la base es o sera
determinada por el Instituto Catastral mediante avallo catastral, de acuerdo a la Ley de Catastro del Estado de
Aguascalientes. Para la determinacion de los valores catastrales correspondientes, se tomara en cuenta:

I. Los valores unitarios para el terreno correspondiente a los sectores catastrales del Municipio de
Aguascalientes.

1. Los valores unitarios para los diferentes tipos de construccion y factores por zona.

Los valores con motivo de operaciones de venta, hipoteca o cualquier otra que determine un valor distinto al
gue aparezca en los padrones o registros catastrales o fiscales, siendo superiores a los registrados, produciran
efectos de valor catastral y seran considerados como base para el pago del impuesto.

Todo predio, que por causas imputables al sujeto de este impuesto, haya permanecido oculto a la accion
fiscal de la autoridad o que hubiera estado tributando sobre un valor catastral inferior al que le corresponda en los
términos de la Ley, debera tributar sobre la base del valor que la autoridad catastral o fiscal le haya determinado
inmediatamente después de haberse tenido la noticia de su descubrimiento, mas el cobro de dicho impuesto o de
las diferencias del mismo por el término de 5(cinco) afios anteriores, recargos y multas que procedan, salvo que el
sujeto demuestre que la omision data de fecha posterior.”.
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verificar si el valor que fuera tomado en cuenta por la autoridad
municipal, es el correcto.

En consecuencia, son infundadas las causales de
improcedencia invocadas por la autoridad demandada.

QUINTO.- Al no actualizarse las causales de
improcedencia interpuestas por la autoridad demandada o que esta Sala
advierta alguna de oficio, lo procedente es analizar los conceptos de
nulidad expuestos por la parte actora, que son del tenor a que se refiere el
escrito dé_demanda; mismos que no se reproducen en obvio de
repeticiones; sin’ que ge haga necesaria su trascripcion por no ser un
requisito formal de las sentencias.

Sirve de apéyo a lo anterior, la jurisprudencia de la novena
época sostenida po‘rﬁ los 'fribunales Colegiados de Circuito, publicada en
el Semanario Judicial de 1a Federacmn y su Gaceta, en el tomo VII de

abril de 1998, localizada enbla pagina 599, cuyo rubro y texto dicen:

CONCEPTOS” DE~VIOLACION. FL JUEZ NO ESTA
OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS, F1 hecho de que el Juez Federal no transcriba
en su fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que haya
infringido dlSPOSlClOYlCS de la Ley d&Amparoga la cual sujeta su actuacion, pues no hay
precepto alguno que establezca la obligacion’ deMevar a cabo tal transcrlpaon, ademds de
que dicha omision no deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la
oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que gstime pertinente pard demostrar, en
su caso, la ilegalidad de la misma.

De igual forma, se tienen por féproducidas, en obvio de
repeticiones innecesarias, las defensas opuestéi‘é*por la demandada, las
cuales son del tenor a que se refiere el escrito de contestacion; sin que se
haga necesaria su trascripcion, por no ser un reqﬁi_si_to formal de las

sentencias.

SEXTO.- ESTUDIO DE LOS CONCEPTOS DE
NULIDAD

Por ser una cuestion de estudio preferente, se analizan en
primer término, los argumentos expresados por la parte actora en el
DECIMO de los conceptos de nulidad del escrito de ampliacion de

demanda en cuanto a la falta de competencia de la autoridad demandada,



Secretaria de Finanzas Publicas del Municipio de Aguascalientes, para

efectuar las determinaciones impugnadas.

Asi, argumenta en esencia que la autoridad es omisa en
citar todos y cada uno de los fundamentos normativos que la dotan de
facultades de manera adecuada; de igual manera manifiesta que la
autoridad pretende fundamentar su competencia sin tomar en
consideracion el articulo 4° de la Ley del Procedimiento Administrativo
para el Estado-de Aguascalientes, siendo insuficiente que se fundamente

en una ley de-manera genérica, sin precisar los articulos que la facultan.

Jales-argumentos son infundados.

S'e afirma do anterior siendo cierto que la autoridad
demandada, tal y cemede/reconoce la actora, cita en su determinacion los
articulos 50, 72 y 121, fracc1on IT de la Ley Municipal para el Estado de
Aguascalientes, asi com@ Ios numerales 1, 3, 15 fracciones I y II, 16
fraccion V, 21 fracciones I H IH VI, XVII, XX, XXT inciso a), y XXII
primer parrafo de la Ley de Hac1enda del Municipio de Aguascalientes,
los cuales disponen lo 81gulente

Ley Municipal para el Estado de Aguascalientes

“Articulo 50. La Tesorefia Municipal es el 6rgano encargado de la
recaudacion de los ingresos municipales y responsab ¢ de realizar las erogaciones que
haga el Ayuntamiento.”

“Articulo 72. La Tesoreria Municipal, o el nombre que se designe en
el Reglamento, es el tinico 6rgano de recaudacion de los ingtesos municipales, asi como
de las erogaciones que deba hacer el Ayuntamiento.”

“Articulo 121. Son atribuciones del Tesorero Z\/funicipal:

IL. Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar fy~administrar las
contribuciones en los términos de los ordenamientos juridicos aplicables y, e su caso,
aplicar el procedimiento administrativo de ejecucion en términos dellas disposiciones
aplicables;

Ley de Hacienda del Municipio de Aguascalientes

“Articulo lo. Para atender las necesidades y la prestacion de los
servicios publicos del Municipio de Aguascalientes, el Ayuntamiento percibird los
impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, contribuciones especiales y
participaciones a que se refiere la Ley de Ingresos del propio Municipio en los términos
que reglamenta este ordenamiento.”
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“Articulo 30. Son impuestos, las prestaciones en dinero o en especie
que fije la ley, con cardcter general y obligatorio, a cargo de personas fisicas y morales,
para cubrir los gastos piiblicos y demds obligaciones a cargo del Ayuntamiento.”

“Articulo 15. El orden juridico fiscal del Municipio estard formado
por:

L- La Ley de Ingresos del Municipio;

I1.- La Ley de Hacienda Municipal;

Articulo 16.Son autoridades fiscales del Municipio:

V.- El Secretario de Finanzas;

O

g

- “Ari‘fcb]o 21. La Direccion de Finanzas es el tinico organo de

recaudacion deJos i ingresos mumapa es y su titular goza de las siguientes facultades y
obligaciones:

L- Designai: .t'i los empleados necesarios para ejecutar el cobro de los
créditos fiscales municipales;™=

I1.- Estableter los lugares y sefialar los horarios en que debieran hacer
los pagos los conmbuyentes

111.- Elaborar Ids fotimas y formulas de solicitudes, liquidacion, cobros,
requerimientos o cualquier otro docutentoigcesario pard und buend recaudacion;

VIIL- Determinar lo quanti& de los créditos fiscales explicando al
contribuyente la razon del concepto y sidesgloses”

XVIL.- Notificar;

XX Aplicar el procedlmlento economtco coactivo que previene el
Codigo Fiscal del Estado; ‘ :

XXI- Vigilar el cumplimiento de las dlsposmones contenidas en las
leyes fiscales municipales, y en especial para ordenar” %

a).- Se verifique que los contrlbuyentes municipales  cumplan
correctamente las disposiciones fiscales municipales y, £n caso”que omitan total o
parcialmente ¢l cumplimiento de las mismas, se procederd a hacé efectlvo el cobro de
lo omitido, sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar; :

=

XXIL- Determinar la existencia de oblzgaczones fiscales,
dar las bases para su liquidacion o fijarlas en cangidad liquida,
cerciorarse del cumplimiento de las disposiciones fiscales, y
comprobar Ia comision de infracciones a dichas disposiciones para
tal efecto, podra ordenar:

”»

Ahora bien contrario a lo que aduce el actor, de la
interpretacion sistematica de los articulos 50, 72 y 121, fraccion II de la

Ley Municipal para el Estado de Aguascalientes, asi como los



numerales 1, 3, 15 fracciones I y 1II, 16 fraccion V, 21 fracciones I, 11, I1I,
VIII, XVII, XX, XXI inciso a), y XXII primer parrafo de la Ley de
Hacienda del Municipio de Aguascalientes, invocados por la autoridad
municipal en la determinacion que ahora se combate para fundar su
competencia, se colige que conforme al contenido de la Ley de
Hacienda, la Tesoreria Municipal es el o6rgano encargado de la
recaudacion de los ingresos municipales y responsable de realizar las
erogaciones que- haga el Ayuntamiento y que dicho organo tendra el
nombre que Se Ie designe en la normatividad correspondiente, y que
ademas dicho organotendra entre otras atribuciones, la de determinar,
liquidar, recaudar,' fisc;alizar y administrar las contribuciones en los
términos de los ordenamieritos juridicos aplicables y, en su caso, aplicar
el procedimiento aidmirﬁstrativo de ejecucion en términos de las
disposiciones aplicables; :po.r su parte la Ley de Hacienda establece que
con la finalidad de atéhdeg las ‘necesidades asi como la prestacion de
servicios publicos del municipio desAguascalientes, el Ayuntamiento
percibira, entre otros conceptlg, los 1mpuestos a que se refiere la Ley de
Ingresos del propio Municipio, ya scatn dlnero 0 en especie por parte
de las personas fisicas y morales, mlsmos que tienen el caracter de
general y obligatorios, siendo el Secretario de Einanzas la autoridad del
municipio, luego entonces, se deduce elCargo dé Secretario de Finanzas
del Municipio de Aguascalientes, es equlparable o equivalente al del
Tesorero Municipal, es asi porque que acorde a 13 naturaleza, definicion
y acepcion de los vocablos Tesorero® y Finanzas’,. s€ tiene que ambos
términos se encuentran vinculados con la custbdia, distribucion,
administracion de los caudales o bienes de una depéndeﬁcia o de la
hacienda publica. : "

Precisado lo anterior, es factible concluir que la

* “tesorero
(Del lat. thesaurarius).

1. m.yf. Persona encargada de custodiar y distribuir los caudales de una dependencia publica o particular.”

® “finanza.
(Del fr. finance)...
4. f. pl. Caudales, bienes.

5. f. pl. Hacienda publica.”

10
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determinacion que ahora se combate fue emitida por autoridad
competente el Secretario de Finanzas del Municipio de Aguascalientes
—nombre designado en la Ley de Hacienda del Municipio de
Aguascalientes al Tesorero Municipal, conforme a lo estipulado en el
articulo 72 de la Ley Municipal para el Estado de Aguascalientes—, el
cual conforme al articulo 121 del precitado ordenamiento juridico, esta
facultado para determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar vy
administrar 1as, contribuciones en los términos de los
ordenamientos, juridicos aplicables y, en su caso, aplicar el
procedimiento 'administrativo de ejecucion en términos de las
disposiciones aplicables.

Por tanto,, i_oor las razones dadas, la determinacion que
constituye el acto ‘i‘fnpugnadlo en este juicio de nulidad, en la que se
determino y liquido unalvcontribucién relativa al impuesto a la propiedad
raiz (predial) respecto delas. cﬁentas predial precisadas en el Segundo
Considerando de la presente reSbluci_én, se reitera fue emitida por 6rgano
competente. )
De ahi lo INFUNDAD® del concepto de nulidad en
estudio. ‘8

Analizado lo anterior, se progede al estudio de los
argumentos expresados por la parte actora tanto en el escrito inicial de
demanda, como en el de ampliacion de la n'ﬁ?sma,.f‘

Expreso la actora en el UNICO concepto del escrito
inicial de demanda desconocer el procedimienfd porel cual se determino
y liquid6 el impuesto impugnado. ’

A efecto de analizar lo sefialado por el ‘actor, se requirio a la
autoridad demandada para que al contestar la demanda intérpuesta en su
contra acompanara a la misma las constancias mediante las cuales se
determinaron los créditos fiscales impugnados a fin de que la actora se
encontrara en aptitud de expresar los conceptos de nulidad una vez

conocidos los fundamentos y motivos de dicho acto administrativo, tal y

Fuente: Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola.
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como lo establece el articulo 31 de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Aguascalientes, el cual dispone:

“ARTICULO 3l.- Cuando se impugne una negativa ficta, el
actor tendra derecho de ampliar la demanda, dentro de los quince dias
siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion del acuerdo
recaido a Ia contestacion de la misma.

Cuando se alegue que ¢l acto administrativo no fue notificado o que lo fue de
manerd ilegal se estard a lo siguiente:

II.- Si el actor manifiesta que no conoce el acto administrativo,
asi lo expresaraen la demanda, senialando la autoridad a quien atribuye el
acto, latnetificacion de éste o su ejecucion. En este caso al contestar la
demandaia autoridad acompainiara constancia del acto administrativo y
de su notificacion, mismos que el actor podra combatir en ampliacion de
demanda dentro.de-6s quince dias siguientes a aquél en que los conozca;

Y

2.7

Asi, Ia Segretasia de Finanzas Pablicas del Municipio de
Aguascalientes exhibié,l}a_‘ determinacion del impuesto a la propiedad raiz
relativa a las cuentas .' prediales ***xxdxx - okxdkrrik kxR
HAEHHXIHX FHXRXXXX y ********, y ]a Secretaria de Gestion Urbanistica
y Ordenamiento Territorial, Régizstralf’};(,Catastral del Estado, exhibio los
avaluos catastrales correspondientes al€jercicio fiscal 2020.

De dichos documentbé, la parte actora hizo valer varios
conceptos de nulidad en su contra, -y,,.’fesultando FUNDADO
concretamente, el concepto de nulidad’ id‘gntiﬁéédo como NOVENO, del
escrito de ampliacion de demanda, del cual se desptende que la parte actora
refiere, entre otros argumentos, que los ayalﬁos que acompané el
Instituto Catastral del Estado de Aguascalien’tésﬁ (ahora Secretaria de
Gestion Urbanistica, Ordenamiento Territorial, Regiéfral yCatastral del
Estado de Aguascalientes) a su contestacion no son-»los que la’Secretaria
de Finanzas Publicas del Municipio utiliz6 para la determinacion del
crédito fiscal, ya que existe discrepancia entre el valor catastral senalado
en éstos y el que se tomo6 como base para la determinacion del Impuesto a
la Propiedad Raiz, relativo a las cuentas predial y ejercicio fiscal en
mencion.

Lo anterior es asi ya que, de la contestacion a la demanda

realizada por las demandadas y los documentos que le acompanaron,

12
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particularmente de la determinacion del impuesto impugnado (fojas 26 a
la 30) y los avaltos catastrales (fojas 38 a 43 del expediente), se advierte

lo siguiente:

Cuenta predial Ejercicio Valor catastral en la | Valor catastral en
Fiscal determinacion el avalao
RHHH XK KRR $3'401,320.99 $2721,769.01
ESETETETEREREREN $270,975.00 $343,235.00
TN ,ﬁr 2020 $273.585.00 $346,541.00
e R g $244,900.00 $306,125.00
xxxxxxxx P \ $867,875.00 $1'128,664.68
REERRERR ’ $3'270.078.50 $4'926,018.60

Asi ’::‘l_é.:‘fi’siste la razoén al demandante, pues para la
determinacion del 1mplgesto ala propledad raiz se tomo un valor que no
corresponde al senalado eh,los avaluos catastrales y por tanto se concluye
que las demandadas no acomip\énaro/'n a sus contestaciones los avaltios
catastrales que sirvieron de base, para el c;alculo de la contribucion.

Por tanto, el desconocmhento que adujo tener el actor
obligaba a las autoridades dem,andadas a exhibir la resolucion
determinante del crédito fiscal impugnado —dgterminacion de impuesto
a la propiedad raiz con el avaltio catastral qu/e’ le sirvio de base— y su

constancia de notificacion.

Por lo que al ser omisas en adjun&r 'e’ravalﬁo sustento del
calculo del impuesto a la propiedad raiz pafa. el/e;{]ercu:lo fiscal 2020,
referentes a las cuentas predial ***x**xx ***fffi*i*, HRIIIIRKX
establecido en el articulo 31, fraccion II, de la Ley ael Procedlmlento
Contencioso Administrativo.

Consecuentemente, las autoridades demandadas dejaron en
estado de indefension a la parte actora, toda vez que al no exhibir el
documento en el que consta el avaltio catastral que sirvio de base para el

calculo de la contribucion combatida, para el ejercicio fiscal 2020,
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impidio a la demandante la posibilidad de combatir tal resolucion en
ampliacion de demanda.

Es decir, la demandada hizo nugatorio el derecho de la
parte actora de controvertir los actos que dijo desconocer, por lo que, si
bien, los actos administrativos tienen una presuncion de legalidad de
conformidad con el articulo 6° de la Ley del Procedimiento
Administrativo; lo cierto es que la omision de haber exhibido la
resolucion determinante del impuesto predial y el avalto catastral por
parte de las éﬁtdridades demandadas, destruye dicha presuncion de
legalidad y en comseetiencia debe darse por sentado que en el fondo, las
autoridades demandadas carecen de elementos para determinar el
crédito fiscal al fcontribuyente, lo que se traduce en una contravencion a
las disposiciones aplicablés u omision en la aplicacion de las debidas, lo
cual constituye una viglacion de fondo que provoca la nulidad lisa y
llana del acto impugnado |

Como consecuchcia de lo anterior resultan igualmente
nulas, la determinacion de-fecargoss-multa y actualizacion, para las
referidas cuentas prediales y ejérCicid ﬁééales, al ser conceptos accesorios
de la determinacion fiscal quevs'iguéxn Ta suerte de la contribucion
principal, segtin lo establecido por' el articule,11 del Codigo Fiscal del
Estado.® e

Asi, al resultar fundado el Cdr}ceéto de nulidad en analisis,
lo procedente es declarar la NULIDAD LISA-Y LLANA de la

Determinacion del Impuesto a la Propiedad Raiz (Predial) para el

ejercicio fiscal 2020, y sus accesorios —recargos y multa— relativos a

8 “ARTICULO 11.- Los ingresos del Estado se clasifican en ordinarios 'y extraordinarios.

Son ordinarios los impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, contribuciones de
mejoras y participaciones, mismas que cubriran los gastos normales del Estado.

Son extraordinarios los que se decreten excepcionalmente para cubrir los gastos e
inversiones accidentales o especiales del Estado.

Son contribuciones los impuestos, derechos y contribuciones de mejoras, mismos que
podran generar accesorios, los cuales siguen la suerte de la contribucidn principal.

Los accesorios de las contribuciones y de los aprovechamientos, son los recargos, las
sanciones, los gastos de ejecucién y la indemnizacién a que se refiere el articulo 43 de
este Codigo, los cuales participan de la naturaleza de la suerte principal, cuando se
encuentren vinculados directamente a la misma”.
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4 . KRR KRR RRRNNX KRR RRRRRNNX
las cuentas predial: , , , ,

RrxERIXR g eREXXXEX 2] actualizarse la causal de nulidad establecida en
el articulo 61, fraccion II, de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Aguascalientes; y consecuentemente,
resulta innecesario entrar al estudio de los restantes conceptos de
anulacion, ya que cualquiera que fuera el pronunciamiento que al efecto
se resolviere, la parte actora no obtendria un mayor beneficio.

/_Co,mo corolario de lo anterior, y al resultar fundados los
argumentoﬁév.fexpresados por la parte demandante, se hace innecesario
entrar al estudio.ael loé';;restantes conceptos de nulidad, ya que cualquiera
que fuera el "pronunciamiento que al efecto se resolviere, en nada
cambiaria el sentido del p;:ésente fallo.

SEPTIMO/ En virtud de la conducta procesal asumida
por las partes, se actuali;a la capsal de anulacion prevista en el articulo
61, fraccion 111, de la Ley &él Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Aguascahéﬁte's,i}y con fundamento en el diverso
numeral 62, fraccion II de ese mlsmo cuerpo de leyes, se declara la

NULIDAD LISA Y LLANA dé;"l_os ;;réghtos fiscales por concepto de
impuesto a la Propiedad Raiz (PRED’IAL) respecto de las cuentas predial

e NN K KKK KK KKK NN KKK KN K KKK XRHK T"******** KK R NN KKK

’ ’ ’ Ly Y ’
/

correspondiente al ejercicio fiscal 20201,—— eqntehidos en la determinacion
del impuesto a la propiedad raiz emitidé ﬁor da Secretaria de Finanzas
Puablicas del Municipio de Aguascalientes en fepﬂa veinte de mayo de dos mil
veinte, a nombre del accionante; asi como de Ias‘céngeptos accesorios —
multas y recargos-—. /

Con fundamento en el articulo 63 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para > Estado de
Aguascalientes, debera restituirse a la actora las cantidades de:

e $12,152.00 (DOCE MIL CIENTO CINCUENTA Y
DOS PESOS 00/100 M.N.), segin la factura con numero de serie y
folip *****xxxxx* expedido por la Secretaria de Finanzas Puablicas del

Municipio de Aguascalientes, a nombre de la actora, de fecha tres de junio
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de dos mil veinte, por conceptos de “A LA PROPIEDAD RAIZ 2020,
“MULTA 4030000338242” y “RECARGOS 4410000338242”; mismo que
obra a foja 3 del expediente;

e $1194.00 (UN MIL CIENTO NOVENTA Y
CUATRO PESOS 00/100 M.N.), segan la factura con namero de
serie y folip **¥**xx*xx* expedido por la Secretaria de Finanzas
Pablicas del Municipio de Aguascalientes, a nombre de la actora, de
fecha tres de junto.de dos mil veinte, por conceptos de “A LA PROPIEDAD
RA[Z  J007, “MULTA 4030000338243 y “RECARGOS
4410000338243 mismo que obra a foja 4 del expediente;

0 $1,814.00 (UN MIL OCHOCIENTOS CATORCE
PESOS 00/100 M.N.), segi’m la factura con numero de serie y folio
AKX eXpAeﬁdido;vap_or, la Secretaria de Finanzas Publicas del
Municipio de Aguasca],_ié_ntes, a pombre de la actora, de fecha tres de junio
de dos mil veinte, por CoﬁCéptOS de “A LA PROPIEDAD RAIZ 20207,
“MULTA 4030000338244 y f‘RECARGOS 4410000338244”; mismo que
obra a foja 5 del expediente; ) .

e $2,02600 (DOS MIL/VEINTISEIS PESOS 00/100
M.N.), segun la factura con nanfero de serie y folip *xxxuxasxsx,
expedido por la Secretaria de Finanzas Pﬁ-Blicas del Municipio de
Aguascalientes, a nombre de la actora, de fecha ';tres de junio de dos mil veinte,
por conceptos de “A LA PROPIEDAD “RAIZ 2020", “MULTA
4030000338245” y “RECARGOS 4410000338245”; mismo que obra a foja
6 del expediente; 4 :

e $1,222.00 (UN MIL DOSCIENTOS VEINTIDOS
PESOS 00/100 M.N.), segin la factura con naméragde setie y folio
®rxxxxxxxxx  expedido por la Secretaria de Finanzas Pablicas del
Municipio de Aguascalientes, a nombre de la actora, de fecha tres de junio
de dos mil veinte, por conceptos de “A LA PROPIEDAD RAIZ 2020,
“MULTA 4030000338246” y “RECARGOS 4410000338246”; mismo que

obra a foja 7 del expediente; y
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e $5,389.00 (CINCO MIL TRESCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M.N.), segin la factura con
namero de serie y folip ********x** oxnedido por la Secretaria de
Finanzas Publicas del Municipio de Aguascalientes, a nombre de la
actora, de fecha tres de junio de dos mil veinte, por conceptos de “A LA
PROPIEDAD RAIZ 20207, “MULTA 4030000338247 y “RECARGOS
4410000338247”; mismo que obra a foja 8 del expediente;

2 “TFagturas que, al contener firma digital, se tratan de
DOCUMENTALES PUBLICAS que merecen pleno valor probatorio en
términos de lo dlspuesto por los articulos 281 y 341 del Codigo de
Procedimientod Civiles del Estado de Aguascalientes, de aplicacion
supletoria a la materia Co:nltenciosa administrativa, segtn lo disponen los
articulos 3y 47 de ia-Ley; del-Rrocedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Aguaséglientes.s

Para lo Cliléﬂ, s€ deja a disposicion de la Secretaria de
Finanzas Publicas los documeh:t'os'ah'tes descritos, para el efecto de que
conforme al tramite legal que corresponda gire sus instrucciones a fin de
que se verifique la devolucion a la demandante

Por lo anteriormente’expuesto y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 59, 60, 61, fracciéon IVI,IT;"y 62, fraccion Il de la Ley
del Procedimiento Contencioso Adrﬁin_i__straﬁ?o para el Estado de
Aguascalientes, es de resolverse y se resuelye:

PRIMERO.- La accion ejercitadé» pof la parte actora es
procedente. d
SEGUNDO.- Se declara la NULIDA]j LISA-Y LLANA
del acto impugnado, precisado en el Segundo Cohsiderando de esta
sentencia por las razones expuestas en el Consideréhdo Sexto de la
misma; y, devuélvase al actor las cantidades precisadas en el altimo
Considerando de la presente resolucion.

TERCERO.- Notifiquese personalmente.

Ast lo resolvio esta Sala Administrativa del Poder Judicial

del Estado de Aguascalientes, por unanimidad de votos de los
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Magistrados Enrique Franco Munoz, Rigoberto Alonso Delgado y
Alfonso Roman Quiroz, siendo ponente el primero de los nombrados,
quienes conjuntamente firman ante la Licenciada Maria Hilda Salazar

Magallanes, Secretaria General de Acuerdos, que autoriza y da fe.

_—

~[aresolucion anterior se publico en lista de acuerdos de

diecisiete de noviembre d7dos mil veinte.- Conste.

LEFM
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La C. Secretaria General de Acuerdos de la Sala

Administrativa del Poder Judicial del Estado de Aguascalientes:

CERTIFICA:

Que la presente impresion contenida en dieciocho
paginas utiles de la sentencia definitiva dictada dentro del expediente
numero 0888/2020, concuerda fielmente con la sentencia original que
obra en dicho expedlente y que se encuentra firmada por los Magistrados
que integran éster forgano jurisdiccional asi como por la suscrita, las que

se certificaiia fm. de notlflcar a las partes, a los trece dias del mes de noviembre

del dos mil veinte - D@yfe

LIC. MARTA HILDA'SALAZAR MAGALLANES
SECRETARIA GE‘NE&AL DE ACUERDOS DE LA SALA
ADMINISTRATIVA DEL PODER JUDICIAL
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